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“十四五”时期（2021-2025年），是我国由全面建成小康社会迈向基本实现社会主义现代化的关键时期，也是开平市教育事业向更高质量、更加公平、更高水平开放发展迈进，全面提升教育对经济社会发展的贡献度，推进教育现代化2035目标的关键时期。为深入贯彻党的十九大和十九届二中、三中、四中、五中全会精神，全面实现教育现代化，根据《中国教育现代化2035》《深化新时代教育评价改革总体方案》《广东省教育现代化2035》《广东省人民政府关于深化教育领域综合改革的实施意见》等文件精神，围绕开平市委、市政府提出的“奋力打造粤港澳大湾区具有独特竞争力城市”的工作目标，结合我市教育实际，制定本规划。

[bookmark: _Toc8255][bookmark: _Toc15972][bookmark: _Toc24274][bookmark: _Toc11484][bookmark: _Toc31261][bookmark: _Toc65229021][bookmark: _Toc11057][bookmark: _Toc29283][bookmark: _Toc14647][bookmark: _Toc5883]第一章 规划背景

[bookmark: _Toc1532][bookmark: _Toc31912][bookmark: _Toc22850][bookmark: _Toc25959][bookmark: _Toc65229022][bookmark: _Toc16428][bookmark: _Toc22765][bookmark: _Toc11080][bookmark: _Toc5616][bookmark: _Toc30571]一、“十三五”期间教育事业稳步快速发展
“十三五”期间，开平市委、市政府坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的教育方针，坚持教育优先发展战略，教育工作取得可喜成绩。
（一）党建创新与教育发展共赢
“十三五”期间，开平市委成立教育工作领导小组，切实加强党对教育工作的全面领导。开平市教育局以“教育提质、教师提升、工作提效”为工作主线，坚守“一切为了孩子的未来”的初心使命，按照“标准+重点+品牌”工作思路，把党组织的政治优势转化为发展优势，党建创新与教育发展实现双赢。2018年、2019年，开平市教育局连续获得市直机关党建工作品牌一等奖。开侨中学党总支荣获江门市先进党组织，金山中学党总支获评开平市“两新组织”党建示范点、江门市“双强双优”基层组织党建示范点，6所学校获评江门市第一批基础教育党建工作示范校，1所学校党支部获评开平市优秀基层党组织，实现公、民办中小学校党建工作100%全覆盖。学习强国学习平台、国家教育行政学院、《江门先锋》等专题宣传开平教育党建工作。2020年，开平市教育局被列为市机关单位“五强”党支部示范点创建单位。
（二）教育改革发展环境持续优化
建立和完善了从学前教育到普通高中、中职教育各学段的生均拨款制度，均实现逐年增长，为教育资源优化配置提供了可靠的条件和坚实的保障。“十三五”期间，完成各类公办学校基建项目19项，总投资35247.35万元。新增中小学优质学位8820个。启动新建1所九年一贯制学校和1所民办学校。加强乡村小规模学校和乡镇寄宿制学校建设。2019年和2020年投入专项资金762万元，改善农村寄宿制学校办学环境。至2020年12月，义务教育阶段学校共有84所，义务教育标准化学校已达100%。

（三）教育优质均衡发展已见成效
“十三五”期间，开平市共有15个镇（街）先后通过了广东省教育强镇的第一轮，13个镇（街）第二轮督导验收，共投入1524.68万元用于义务教育薄弱学校基本办学条件整改工作，教育全域优质均衡发展已见成效。
“十三五”期间，通过新建、改扩建公办园、理顺改制、回收管理等多种方式，全市新增幼儿园16所，公办园在园幼儿人数占比达53.32%，普惠园覆盖率达到89.72%，全面完成学前教育“5080”工程任务。先后完成了28所广东省规范幼儿园督导评估验收工作。其中，有23所幼儿园确认为“广东省规范化幼儿园”，有20所幼儿园晋升为开平市一级幼儿园。
义务教育阶段实行阳光招生，多方联动，严格执行“划片就近免试”的入学原则，切实保障适龄儿童、少年在户籍所在地学校就近入学。同时将异地务工人员随迁子女纳入教育保障体系，保障他们与本地户籍学生 “一样就读、一样升学、一样免费、一样管理”。加强义务教育质量管理，落实国家义务教育质量监测工作。在2018年、2019年，2020年开平市教育局均被评为“国家义务教育质量监测实施优秀组织单位”。
（四）教育信息化与现代化加快发展
市政府、教育局高度重视教育信息化与现代化建设，坚持“两手抓”。一是抓好常规性装备建设。“十三五”期间共投入653.9万元加强“新装备”建设。全市中小学的教学仪器配备和实验室建设全部达到国家和省的标准要求，100%满足实验课正常开课。二是以教育信息化带动教育现代化。“十三五”期间，共投入7896.2万元，夯实教育信息化基础条件，优化网络教学环境。全市100%学校建有校园网，100%教学班级实现电教平台班级全覆盖，100%实现专任教师人手一台计算机。建成两所省级信息化中心学校。积极推进“三通两平台”、“智慧校园”建设工作，实现教育信息优质资源城乡共享。
（五）教育教学质量稳步提升
“十三五”期间，开平市教育局连续多年荣获江门高中教育质量管理一等奖。2020年，开平市高考喜获大丰收，本科入围人数位居江门各市（区）前列，体艺类本科上线人数再创历史新纪录，连续多年保持在江门各市（区）第一位。中考成绩进步显著，各项指标连续攀升，近两年均成为江门中考进步幅度最大的市区，教育局与多次荣获江门中考质量评价进步奖。2020年荣获江门市初中协同教育质量管理一等奖。
（六）教师队伍素质整体提升
实施强师“七项工程”，全面提高教师队伍整体水平。“十三五”期间，共确定27名市级名校长培养对象，195名市级名教师培养对象和102名市级名班主任培养对象；共有78名在职教师取得硕士学位，有37名在职教师在读硕士研究生，66人在读大专班，74人在读本科班（修改后）；全市教师有1800多人（次）分别荣获全国、省、江门市、开平市先进或优秀称号。现有“全国模范教师”2人，“全国优秀教师”5人，“南粤优秀教师”20人，“南粤优秀教育工作者”3人，“广东省优秀乡村教师”4人，广东省特级教师2人；广东省中小学名校长工作室主持人1人，江门市基础教育系统名校长4人、名教师15人、名班主任6人、学科带头人10人，江门市“名师名医名家”4人，“江门教育专家” 1人，江门市乡村教育之星3人、乡村优秀教师3人、江门市中小学名校长工作室主持人1人、江门市名班主班工作室主持人1人；开平市拔尖人才4人。
（七）各级各类教育协调发展
全市共有幼儿园99所，其中公办（含公办性质）幼儿园和普惠性民办幼儿园共88所，在园幼儿共23196人，占比89.72%。2020年秋，全市在校小学生55210 人，初中生23536人，普通高中生15971人，中职学校学生5104人，特殊教育学校学生145人。“十三五”期间，全市小学入学率100%，辍学率为0，小学毕业率100%；初中入学率100%，辍学率控制在1%以下，初中毕业生升学率98%以上；高中阶段毛入学率98%以上。创建全国第二批国家级职业教育与成人教育示范县、广东省第二批职业教育与成人教育示范县和广东省社区教育实验区。拥有2所国家级重点中职学校，与优秀企业签订校企共建校外实训基地共20多个，优质品牌中职教育体系日趋完善，为地方经济发展输送大量技能型人才。适龄青年高等教育毛入学率55.63%，高等教育服务地方经济的能力不断加大。2017年5月，开平市广播电视大学正式更名为开平开放大学，构建了职业教育、成人教育和社区教育和终身学习的“立交桥”。
（八）教育内涵发展成果显著
“十三五”期间，开平市教育系统坚持落实“立德树人”根本任务（修改后），积极构建学校、家庭、社会三结合德育工作网络，把社会主义核心价值观教育贯穿到教育教学全过程，全面提高学生综合素质。建成省级德育示范学校1所，省级安全文明校园9所，省级交通安全文明校园1所、省级心理健康教育示范学校2所、省级绿色学校26所、江门市文明校园8所。实施“特色品牌”战略，逐步形成“一校一特色、一校一品牌”的建设格局。创新推出“共享阅读 共同成长”项目，辐射带动整个江门，让学生感受阅读的快乐，将校园阅读与社会阅读紧密结合起来，让全民关注阅读、参与阅读，提升了市民文明素质，助力我市创文工作。深入实施体育艺术“2+1”工程，艺术教育成为江门市的品牌，擦亮了开平文化艺术之乡的品牌，促进学生德智体美劳全面发展。
（九）主动对接融入粤港澳大湾区建设
“十三五”期间，开平市委、市政府着力在重点工作上下功夫、在关键领域上求突破，强化粤港澳大湾区地区之间的交流合作。市教育局全方位开展教育对口合作。充分发挥我市国家级重点职业学校的品牌优势和职业技能培训优势，探索与港澳学校合作培训的新路子，着力培养更多适应大湾区需求的优秀技能人才。进一步完善港澳姊妹学校工作机制，不断扩大“姊妹学校”朋友圈。坚持以“增强三地居民获得感、幸福感、安全感”为落脚点，对接港澳所需，完善港澳子女入读开平市公办学校相关政策，优化服务措施。
（十）依法治校体制机制日益健全
[bookmark: _Toc10472][bookmark: _Toc26503][bookmark: _Toc19057][bookmark: _Toc7507]深化管理体制机制改革，创新治理模式，加快建立富有效率、更加开放、有利于教育事业优质均衡发展的体制机制。“十三五”期间，先后出台了《开平市推进教育现代化建设项目规划2016-2020》、《开平市发展学前教育第三期行动计划（2017-2020）》、《开平市义务教育学校布局调整和规范化学校建设规范方案（2011—2020）》、《开平市乡村小规模学校和乡镇寄宿制学校建设专项规划（2019-2020）》、《开平市第二期特殊教育提升计划实施细则（2019-2020年）》、《开平市推进中小学教师“县管校聘”管理改革实施方案》等系列文件。通过建立健全管理体制机制，完善教育管理体系，增强了教育管理与服务能力，为全面推进依法治校提供了坚强的制度保障。
二、“十四五”期间教育发展面临的机遇与挑战
（一）经济发展的新常态
开平经济正处在转变发展方式、优化经济结构、转换增长动力的攻坚期，发展动力从要素驱动、投资驱动转向创新驱动。开平教育必须要乘势而上，进一步增强自身发展的适应性，深化教育体制机制改革，加强对创新精神、实践能力的培养，创新人才培养模式，实现教育高质量发展，为创新驱动的经济社会发展注入新动能，促进开平经济产业结构进一步调整转型与优化升级。
（二）教育现代化的新要求
到2035年基本实现教育现代化，已经成为我国教育发展远景目标。开平教育要顺应国家教育现代化的新形势、新要求，着力在教育理念、教育体系与治理能力提升、教育设施、教育信息技术等方面要有新举措，争取实现新突破。
（三）人民群众的新期待
[bookmark: _GoBack]新时代人民群众对教育公平的程度更加关注，对优质教育资源的需求更为迫切，对特色教育的需求日益增强，开平必须以更大的勇气与魄力，全面深化教育改革，加快推进教育优质化、多样化和均衡化发展，全面构建现代化公共教育服务体系，推动基本公共教育服务由户籍人口向常住人口覆盖，为社会提供更丰富、更优质的教育资源，持续增强人民群众的获得感与幸福感。

[bookmark: _Toc29578][bookmark: _Toc65229024][bookmark: _Toc1606][bookmark: _Toc17430][bookmark: _Toc22299][bookmark: _Toc3285][bookmark: _Toc20690][bookmark: _Toc22044][bookmark: _Toc10361][bookmark: _Toc6401][bookmark: _Toc10500][bookmark: _Toc65229025][bookmark: _Toc25124][bookmark: _Toc28204][bookmark: _Toc1288][bookmark: _Toc17360][bookmark: _Toc27059][bookmark: _Toc742][bookmark: _Toc9163][bookmark: _Toc25492]第二章  发展战略

一、指导思想
[bookmark: _Toc17996][bookmark: _Toc30494][bookmark: _Toc30855][bookmark: _Toc1229][bookmark: _Toc6333][bookmark: _Toc22622][bookmark: _Toc18986][bookmark: _Toc65229026][bookmark: _Toc259][bookmark: _Toc4919]以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面落实党的教育方针，坚持立德树人根本任务，培养德智体美劳全面发展的社会主义建设者和接班人，以办好人民满意的教育为目标，认真落实省委“1+1+9”工作部署〔1〕和江门市委 “1+1+5”工作举措〔2〕，紧紧围绕开平经济社会发展总体发展战略，全面加强党对教育工作的领导，落实教育优先发展战略，统筹规划、科学布局，优化结构、弥补短板，强化内涵、提高质量，统配资源、促进公平，深化改革、强力保障，以全方位打造开平教育品牌促进经济社会发展，实现开平教育在省市由局部领先到整体领先的跨越，为2035年率先实现教育现代化打下坚实基础。
二、实施原则
（一）立足当前，谋划长远。坚持教育“十四五”发展目标与教育现代化2035中长期目标相衔接，主动融入粤港澳大湾区建设，谋划远期目标，促进长远发展。发挥基础优势，顺应教育改革发展大趋势，加快开平教育现代化进程。
（二）尊重规律，改革创新。根据开平经济社会产业结构升级调整和城乡一体化发展需求，遵循教育发展规律，深化教育领域综合改革，着力推动教育理念创新、制度创新和实践创新，以教育高质量发展推动开平经济社会高质量发展。
（三）聚焦重点，统筹兼顾。聚焦重点领域和重点问题，抓住主要矛盾，坚持补齐短板和提高质量并举，以重点突破带动全局发展。统筹兼顾各级各类教育的发展规模、结构、质量和效益，促进开平教育事业协调健康发展。
[bookmark: _Toc14116][bookmark: _Toc19272][bookmark: _Toc31020][bookmark: _Toc5788][bookmark: _Toc24079][bookmark: _Toc28164][bookmark: _Toc16928][bookmark: _Toc65229027][bookmark: _Toc25996][bookmark: _Toc24296]（四）问题导向，注重实效。坚持以办人民满意的教育为宗旨，坚持问题导向，深入调查研究，精准把握教育面临的困难和挑战，解决教育发展所需、基层学校所困、人民群众所盼的热点和难点，实现各级各类教育更高水平、更有质量的发展。
三、总体目标
[bookmark: _Toc6237][bookmark: _Toc14533][bookmark: _Toc22112][bookmark: _Toc11751][bookmark: _Toc65229028][bookmark: _Toc26923][bookmark: _Toc17104][bookmark: _Toc24704][bookmark: _Toc20622][bookmark: _Toc21490]到2025年，区域教育现代化取得重大进展，争创全国义务教育优质均衡县，实现国家学前教育普惠普及县，教育综合实力位居江门市乃至全省前列。学前教育更加普惠优质，义务教育更加优质均衡，普通高中教育更具特色和多样化发展，职业教育专业优势更加明显、校企合作更加紧密。教育资源配置更加科学合理，教育开放水平持续提升，教育服务经济社会发展能力不断增强。
四、具体目标
（一）教育全域实现优质均衡发展
学前教育学位供需不均衡、义务教育学位结构性供应不足、大班额等问题得到有效解决。学前教育保教质量进一步提升，义务教育学校资源配置符合标准化学校建设标准，在2025年前成功创建“国家义务教育优质均衡县”和“国家学前教育普及普惠县”。
新建符合标准的特殊教育学校，完善特殊教育服务体系，落实“全覆盖、零拒绝”的要求；加强特教教师培训，大力推进特殊教育课程改革，全面提高特殊教育质量。
创新管理体制，多样化发展普通高中教育。完善高中新课程体系建设，全面推进育人方式变革，提升人才培养质量；加强新高考研究，开展基于质量监测的实证教学研究，建设一批高水平的现代化特色品牌高中。
提升职业教育品牌的吸引力。牢固树立新发展理念，做强做优特色专业，提升服务经济社会发展的水平和能力，实现更高质量更充分就业需要，为区域经济社会持续转型发展提供优质的人力资源支撑。
完善社区教育和成人教育服务体系。进一步健全市、镇（街道）、村三级社区教育机构，抓好以开平社区学院及中职学校为龙头、镇（街）成人文化技术学校为骨干、乡村文化室为基础的三级职成教育培训网络。实现社区教育全覆盖。深化学校教育、家庭教育、社区教育的有机融合，形成教育合力，提升育人效果。
（二）教育信息化、现代化水平明显提升
实现高速局域网学校全覆盖和提质增速，强化教育系统网络、信息与数据安全管理。到2025年基本实现“三全两高一大”〔3〕的发展目标。以两所省级信息化中心学校为引领和辐射，带动全市教育信息化内涵发展，大力推进“互联网+教育”应用，加快推进信息技术与教育教学融合创新发展。
（三）教育教学质量明显提高
落实国家、省关于提升教育教学质量的系列文件精神。确立科学的教育发展观，全面深化素质教育，建立健全办学标准和质量保障体系，完善基础教育质量监测机制建设；完善现代教育技术运用，全面推进体现新评价体系的课堂教学变革，创新人才培养机制。
（四）教育品牌与特色更为突出
通过实施名校集团化办学，创新办学体制，盘活教育资源。打造一批特色鲜明，教育理念输出力强、辐射力强的品牌教育集团、学校，实现公共教育资源效益的最大化。
（五）教师队伍素质明显提升
完善教师发展中心建设，教师培养培训体系基本健全，教师职业发展通道比较畅通，待遇提升保障机制更加完善，教师职业吸引力明显增强。教师队伍规模、结构、素质能力较好满足各级各类教育发展需要。统筹解决教师编制瓶颈问题，满足师资配备需求。加强临聘教师管理，争取临聘教师与公办教师同工同酬。
（六）教育治理能力明显增强
深化办学体制和管理体制改革。健全民办教育、学前教育、特殊教育、家庭教育等地方性法规和政府规章的建设，为政府依法治教和学校依法治校提供法治保障。规范政府及行政部门对学校的监管事项，加强以章程为核心的现代学校规章制度体系建设，健全各级各类学校章程核准后的执行和监督评价机制，全面实现学校依法依章程自主办学。
（七）教育保障更加有力
教育保障能力显著提升。教育法规体系更加健全，依法行政、依法办学全面落实。教育经费投入保障机制更加健全，教育经费投入依法、足额、优先保障，资金来源更加多元，充分满足教育发展需求。
[bookmark: _Toc20801][bookmark: _Toc29044][bookmark: _Toc29987][bookmark: _Toc4148][bookmark: _Toc23347][bookmark: _Toc65229030][bookmark: _Toc30008][bookmark: _Toc1570][bookmark: _Toc7258][bookmark: _Toc4991][bookmark: _Toc18261][bookmark: _Toc30004][bookmark: _Toc29805][bookmark: _Toc17462][bookmark: _Toc30387]“十四五”期间开平教育事业发展主要指标
	教育层次
	指标项目
	2020年
	2023年
	2025年

	学前教育
	幼儿园总数（间）
	99
	105
	111

	
	公办园幼儿比率/普惠性幼儿园幼儿比率（%）
	53.32%/89.72%
	50%/80%以上
	50%/80%以上

	
	幼儿在园人数（人）
	25857
	27800
	29000

	
	学前教育三年毛入园率（%）
	113.26%
	98%以上
	98%以上

	
	专任教师大专学历比例（%）
	74.5%
	90%以上
	95%以上

	小学教育
	小学学校总数（间）
（含九年一贯制学校）
	62
	63
	66

	
	在校生（人）
	55210
	5.6万
	5.6万

	
	小学适龄儿童入学率（%）
	100%
	100%
	100%

	
	小学五年巩固率（%）
	99%
	99%
	99%

	
	专任教师本科学历比例（%）
	71.2%
	78%
	83%

	初中教育
	专任教师本科学历比例（%）
	89.6%
	94%
	96%

	
	初中学校总数（间）（含九年一贯制）
	26
	27
	30

	
	在校学生总数（人）
	23536
	2.35万
	2.35万

	高中教育
	普通高中在校生（人）
	15971
	1.59万
	1.59万

	
	中等职业教育在校生（人）
	5104
	5200
	5300

	
	高中阶段教育毛入学率（%）
	98%
	98%
	99%

	
	专任教师硕士研究生以上学历比例（％）
	15.9%
	19%
	22%




第三章 重点任务

[bookmark: _Toc16834][bookmark: _Toc6693][bookmark: _Toc65229031][bookmark: _Toc22576][bookmark: _Toc23582][bookmark: _Toc9665][bookmark: _Toc22788][bookmark: _Toc30046][bookmark: _Toc30259][bookmark: _Toc14916]一、全面落实立德树人根本任务
全面贯彻党的教育方针，坚持以树人为核心、以立德为根本，健全立德树人落实机制，聚焦坚定理想信念、厚植爱国主义情怀、加强思想品德教育、增长知识见识、培养奋斗精神、增强综合素质，培养德智体美劳全面发展的社会主义建设者和接班人。
[bookmark: _Toc63463232]（一）完善德育工作体系，提升学校德育工作效能
制定开平市《关于进一步做好中小学德育工作落实立德树人根本任务的实施办法》，建立健全立德树人贯彻落实机制。推动全市“一校一案”落实《中小学德育工作指南》、《中共中央国务院关于进一步加强未成年人思想道德建设意见》、《新时代爱国主义教育实施纲要》等文件要求，整合德育资源和工作力量，抓牢立德树人根本任务，形成方向正确、内容完善、学段衔接、载体丰富、常态开展的德育工作体系，形成学校、家庭、社会协同育人的良好氛围。加强德育队伍建设，打造一支职责明确的德育队伍，建设一支专业全面的班主任队伍，培育一支业务精湛的思政课教师和少先队辅导员队伍。
	专项工程2：名班主任工程

	建立完善以市、区、镇、校“名班主任工作室”为依托的学校德育队伍培训网络，健全各级“名班主任工作室”建设管理制度，到2025年实现“名班主任工作室”对全区中小学班主任的全覆盖。通过搭建远程线上班主任工作室，辐射偏远乡村学校，引领学生的思想道德建设。


（二）深化思政课程建设，丰富学校思政教育内涵
把思想政治教育工作摆在首要位置，认真落实《关于深化新时代学校思想政治理论课改革创新的若干意见》，引导师生增强“四个意识”，坚定“四个自信”，做到“两个维护”。开展思想政治教育课题研究，培养一批思政课名师，建设一批思政教育示范校。用好马克思主义理论研究和建设工程重点教材及中小学国家统编教材，在中小学地方教材编写中有机融入习近平新时代中国特色社会主义思想，全面提高思政课铸魂育人的质量和水平。

	专项工程1：思政教育示范校工程

	认真学习习近平新时代中国特色社会主义思想，推动落实中办、国办《关于深化新时代学校思想政治理论课改革创新的若干意见》等文件精神的重要举措。实施思政课示范校工程，推进学校依据课程特点分门类制定课程思政实施方案，评选教书育人“最美课堂”，打造一批思政教育示范校、一批思政教育优秀教学团队和一批思政教育示范课程。把思政教育作为教师党支部建设的重要内容，推动各门课程与思政课相互配合、同向同行。


[bookmark: _Toc13118][bookmark: _Toc65229034][bookmark: _Toc7016][bookmark: _Toc19563][bookmark: _Toc31905][bookmark: _Toc12569][bookmark: _Toc23896][bookmark: _Toc28168][bookmark: _Toc29167][bookmark: _Toc3522]（三）实施体育固本行动，提高学生体质健康水平
强化体育课和课外锻炼，开足开齐体育课程，加强体育设施建设，推进体育教学改革，广泛开展课余体育锻炼，保证中小学生每天一小时校园体育活动。加大学生体质健康监测和信息化管理力度，到2025年，按照《国家学生体质健康标准》，全市中小学学生体质健康优良率达到55%以上，达标率达到93%以上，每一名学生掌握1-3项运动技能；体育特色学校新增20所。
（四）实施美育提升行动，培养学生高尚审美情操
依托开平丰富的戏曲、书法、绘画和世界文化遗产等艺术文化资源，持续组织开展中小学生艺术节展演和“一校一品”示范校、特色校创建活动。到2025年获批省级中华优秀文化艺术传承学校和基地10所。开足开齐美育课程，帮助学生树立正确的审美观，提升学生审美素养和高尚情趣，让美育工作真正落地。鼓励有条件的学校积极响应省、市教育部门的要求，2025年前通过省、市艺术特色学校的验收。
	专项工程3：“一校一品”美育示范校、特色校创建活动

	依托开平丰富的戏曲、绘画等艺术文化资源，持续组织开展“一校一品”美育示范校、特色校创建活动。到2025年，形成中小幼美育相互衔接、课堂教学和课外活动相互结合、普及教育与专业教育相互促进、学校美育和社会家庭美育相互联系的美育体系，提升学生审美素养和高尚情趣。


（五）加强劳动和实践教育，引导学生树立正确劳动观
贯彻落实国家《关于全面加强新时代大中小学劳动教育的意见》，制定开平市《全面加强新时代中小学劳动教育的实施办法》，把劳动教育课程纳入中小学必修课。健全劳动素养评价制度，把劳动素养评价结果作为衡量学生全面发展情况的重要内容。广泛开展劳动教育实践活动，发挥学校在劳动教育中的主导作用。提升劳动教育支撑保障能力，建设一批开平市中小学生劳动教育实践基地。多举措加强人才队伍建设。健全经费投入机制。多方面强化劳动和实践教育安全保障。
	专项工程4：中小学生劳动教育实践基地工程

	为贯彻落实国家《关于全面加强新时代大中小学劳动教育的意见》，积极推进开平市中小学生劳动实践教育，促进学生德智体美劳全面发展，在“十四五”期间建立建设一批开平市中小学生劳动教育实践基地，充分发挥劳动在树德、增智、健体、育美等方面的教育作用，为学生全面发展提供良好实践场所。


（六）加强国防安全教育，增强学生国家安全意识
深入贯彻落实国家、省、江门市有关加强新形势下国防教育工作的指示精神，将国防教育列入学校工作计划，扎实推动国防教育进教材、进课堂、进教案，结合学科教学活动强化学生国防教育，多样式开展国防教育主题活动。完善督查考评制度，提高国防教育工作保障能力。开展中小学国防教育示范校创建活动，推动国防教育特色学校建设。完善学生军训工作。
	专项工程5：国防教育特色学校工程

	为深化学校国防教育改革,加快国防教育与学校教育教学的有机融合,提高青少年学生综合国防素质、国家意识、国防意识和忧患意识,在“十四五”期间，建立建设一批国防教育特色学校,探索多样化的教育形式和教学方法,以区域特色和学校特色带动全市各级各类学校全面提升学校国防教育水平。


[bookmark: _Toc27810][bookmark: _Toc65229035][bookmark: _Toc20642][bookmark: _Toc6124][bookmark: _Toc17762][bookmark: _Toc22390][bookmark: _Toc28721][bookmark: _Toc31311][bookmark: _Toc198][bookmark: _Toc7777]二、加快学前教育普及普惠规范发展
[bookmark: _Toc31368][bookmark: _Toc65229036][bookmark: _Toc31081][bookmark: _Toc28655][bookmark: _Toc15943][bookmark: _Toc9603][bookmark: _Toc13414][bookmark: _Toc29416][bookmark: _Toc21888][bookmark: _Toc10047]（一）科学规划布局，扩大公办普惠资源
扶持民办幼儿园提供普惠性服务，规范营利性民办幼儿园的发展。到2025年，学前教育毛入园率达98%以上，公办幼儿园在园幼儿占比保持在50%以上，公办幼儿园和普惠性民办幼儿园在园幼儿占比保持在80%以上。重视特殊儿童学前教育，支持特殊教育学校和有条件的儿童福利机构、残疾儿童康复机构设立幼儿园或学前班（部），开展学前融合教育，增加残疾适龄儿童入园机会。基本建成广覆盖、保基本、有质量的学前教育公共服务体系。
[bookmark: _Toc8530][bookmark: _Toc65229037][bookmark: _Toc25273][bookmark: _Toc22309][bookmark: _Toc17927][bookmark: _Toc3660][bookmark: _Toc7772][bookmark: _Toc3478][bookmark: _Toc11006][bookmark: _Toc25890]（二）健全经费保障机制，加大教育经费投入 
将学前教育投入列入市财政预算，持续落实省定公办园生均财政拨款标准或生均公用经费标准，落实省定普惠性民办园认定标准、补助标准及扶持政策，落实幼儿精准资助政策，确保接受普惠性学前教育的家庭经济困难儿童、孤儿、残疾儿童得到资助。
[bookmark: _Toc26578][bookmark: _Toc18861][bookmark: _Toc65229038][bookmark: _Toc16830][bookmark: _Toc2410][bookmark: _Toc30610][bookmark: _Toc4999][bookmark: _Toc22102][bookmark: _Toc19118][bookmark: _Toc16394]（三）严格依标配备，加强教师队伍建设
落实公办幼儿园教师职工编制标准，合理核定公办幼儿园教职工编制；按照配备标准配足配齐教职工，各类幼儿园按规定配备卫生健康人员。依法依规落实幼儿园教师工资待遇政策要求，切实维护教师的合法权益。严格执行幼儿园园长、教师专业标准，落实教师持证上岗制度。落实全员培训制度，加强教师培训，不断提高教师科学保教能力，推进幼儿园名师工程。
	专项工程6：幼儿园名师工程

	为建设一支高素质的幼儿教师队伍，逐步形成优秀幼儿教师专业成长及竞争激励机制，在“十四五”期间，培养一支具有自身教育特色，能够发挥骨干引领和示范辐射作用，带动区域幼教队伍整体提升的学者型、专家型名师队伍。


[bookmark: _Toc3715][bookmark: _Toc29872][bookmark: _Toc65229039][bookmark: _Toc2453][bookmark: _Toc6904][bookmark: _Toc22147][bookmark: _Toc22977][bookmark: _Toc3336][bookmark: _Toc6721][bookmark: _Toc30024]（四）坚持依规管理，强化幼儿园质量监管
增强教育行政主管部门管理力量，严格幼儿园准入标准和审批程序，持续开展幼儿园办园行为评估，到2025年，规范化幼儿园建设达到95%以上。健全保教质量标准，完善幼儿园质量评估体系。健全分工负责、齐抓共管联动监管机制，消除无证园，遏制过度逐利行为。
	专项工程7：薄弱幼儿园规范化达标行动

	贯彻《3-6岁儿童学习与发展指南》精神，开展幼儿园教育质量评价工作，加强对乡镇幼儿园保教工作的指导，实现所有幼儿园的园舍条件、玩教具和图书配备基本达到规范化要求。到2025年，“5080”攻坚工程成果进一步巩固，乡镇中心幼儿园、村级幼儿园覆盖率达100%，规范化幼儿园覆盖率达95%以上。


（五）加强幼儿园科学保教
落实学前教育教研经费和教研员培训，建立健全学前教育教研指导责任区制度。以科学组织实施幼儿园一日活动为抓手，加强幼儿园业务指导，强化课程建设与质量管理，消除学前教育“小学化”现象。
[bookmark: _Toc8340][bookmark: _Toc5109][bookmark: _Toc6343][bookmark: _Toc21840][bookmark: _Toc12555][bookmark: _Toc5634][bookmark: _Toc19346][bookmark: _Toc65229040][bookmark: _Toc26698][bookmark: _Toc31639]三、推动义务教育优质均衡发展
[bookmark: _Toc14292][bookmark: _Toc6209][bookmark: _Toc26688][bookmark: _Toc4867][bookmark: _Toc65229041][bookmark: _Toc20157][bookmark: _Toc15036][bookmark: _Toc12690][bookmark: _Toc24773][bookmark: _Toc13851]（一）建立健全机制，促进义务教育均衡发展
按照教育部印发的《县域义务教育优质均衡发展督导评估办法》要求，建立健全科学合理的基本公共教育资源均衡配置机制，落实教育用地联审制度。科学编制开平市义务教育学校布局规划并加快落实，2025年前，义务教育阶段拟改（扩）建学校2所、新建2所、迁建2所、配套建设3所，预计新增学位13410个。大力开展优质均衡发展县创建活动，促进全市义务教育阶段学校在设备设施建设、师资配置、学校管理水平、教育质量、普及程度、学业质量、综合素质发展水平等方面再提升。
[bookmark: _Toc25844][bookmark: _Toc10758][bookmark: _Toc11994][bookmark: _Toc4902][bookmark: _Toc2915][bookmark: _Toc65229042][bookmark: _Toc10965][bookmark: _Toc5029][bookmark: _Toc13615][bookmark: _Toc20277]（二）推进集团化办学，全面提升学校综合实力
贯彻落实《关于推进中小学幼儿园集团化办学的指导意见》精神，积极探索多校协同、区域组团、同学段联盟、跨学段联合等多种集团化办学模式，推进中小学幼儿园一体化、集团化、协同式发展、综合性考评。
	[bookmark: _Toc12704][bookmark: _Toc16915][bookmark: _Toc2405][bookmark: _Toc22372]专项工程8：中小学幼儿园集团化办学工程

	多模式、分步骤推进中小学幼儿园集团化办学和协同发展。加强学校规范化管理，全面落实《义务教育学校管理标准》，注重集团化办学建设标准和管理标准的有机结合和统一，对学校课程设置、教学安排、教研活动和教师管理进行统一设计，提升义务教育整体水平。


[bookmark: _Toc10915][bookmark: _Toc2089][bookmark: _Toc3476][bookmark: _Toc15931][bookmark: _Toc1289][bookmark: _Toc354][bookmark: _Toc14494][bookmark: _Toc65229043][bookmark: _Toc21084][bookmark: _Toc19394]（三）完善考试招生制度，确保义务教育公平发展
持续、全面落实公办义务教育学校免试就近入学政策。积极推进中考考点标准化和考试招生系统信息化、智能化建设，营造安全、公平、高效的考试招生环境。完善学生综合素质评价实施办法，突出重点,规范过程,增强可操作性和实践性。实行初中学业水平考试和综合素质评价相结合的高中阶段学校招生录取办法。完善港澳子女、进城务工人员随迁子女、留守儿童、残疾儿童、贫困家庭子女入学升学政策。完善部分普通高中、职业学校自主招生政策和优质普通高中指标生的招生办法。落实联控联保机制，精准做好“控辍保学”工作。
[bookmark: _Toc24022][bookmark: _Toc29003][bookmark: _Toc32766][bookmark: _Toc24518][bookmark: _Toc4709][bookmark: _Toc803][bookmark: _Toc2863][bookmark: _Toc26462][bookmark: _Toc28594][bookmark: _Toc65229044]四、促进普通高中优质多元发展
[bookmark: _Toc12087][bookmark: _Toc1843][bookmark: _Toc15585][bookmark: _Toc10202][bookmark: _Toc7107][bookmark: _Toc15426][bookmark: _Toc65229045][bookmark: _Toc22164][bookmark: _Toc16233][bookmark: _Toc25295]（一）强化教学管理，整体提升普通高中教育教学质量
依据普通高中学生发展特征和教育规律，全面实施高中素质教育和教学改革。加快实施普通高中新课程方案和课程标准，推动新课程新教材的落实机制和监测反馈制度创新。充分落实高中学生学业水平考试和综合素质评价机制，有序推进普通高中选课走班制度改革。突出课堂在提高教育教学质量中的主渠道阵地作用，大力开展课堂教学改革，推进信息技术和教育教学深度融合，打造高效课堂。科学设定学业评价标准，注重学生生涯教育，培养学生创新精神与自主学习能力，形成正确的价值观念、必备品格和关键能力，发展学生核心素养。到2025年，将开平6所普通高中打造成一流大学优秀生源基地。
[bookmark: _Toc31557][bookmark: _Toc25023][bookmark: _Toc31556][bookmark: _Toc16015][bookmark: _Toc13786][bookmark: _Toc9294][bookmark: _Toc65229047][bookmark: _Toc7333][bookmark: _Toc31339][bookmark: _Toc29823]（二）深化课程改革，推动普通高中多样化有特色发展
加强指导，做好艺术类、体育类特长生的招生和培养工作，推动学校教育教学特色化发展。帮扶普通高中与优质民办教育集团达成战略合作，通过强基竞赛和实验班，探索长效人才培养机制，提升特色内涵式办学水平和成效，加快建立普通高中多样化有特色发展格局。
深化普通高中课程改革，加强选修课程体系建设。依托开平地域文化特色和各普通高中的教育发展优势，开设具有地域特色和校本特色的选修课程。根据各学校不同的办学定位，构建各具特色的现代化课程体系，提升学生学业质量。积极推进高考综合改革，落实普通高中新课程实施方案，开展新课程新教材实施示范校创建活动，发挥引领带动作用。探索发展综合高中，实行普职融通，为学生的学习提供更多选择机会。
	专项工程9：普通高中新课程新教材实施示范校工程

	为落实《国务院办公厅关于新时代推进普通高中育人方式改革的指导意见》（国办发〔2019〕29号）和《教育部关于做好普通高中新课程新教材实施工作的指导意见》（教基〔2018〕15号）要求，在“十四五”期间，建立建设一批新课程新教材实施示范学校，发掘和培育普通高中新课程新教材实施的典型经验，发挥示范引领作用，推动深化普通高中课程改革。


[bookmark: _Toc12596][bookmark: _Toc7423][bookmark: _Toc26228][bookmark: _Toc12673][bookmark: _Toc20225][bookmark: _Toc21895][bookmark: _Toc12318][bookmark: _Toc2540][bookmark: _Toc3675][bookmark: _Toc65229048]（三）坚持统筹兼顾，合理优化普通高中资源配置
擦亮开平一中、开侨中学教育品牌，打造全国优质高中教育高地，有序推进公办高中为主导、民办高中补充的普通高中发展格局的形成。鼓励开平一中、开侨中学发挥示范引领作用，引导创新学校管理模式，提升学校教育教学水平，努力打造学校特色文化。到2025年打造2所省级示范性特色高中，4所江门市级课改特色示范性高中，建立优质教育资源整合与共享机制，培养多样化人才。在充分挖掘现有教育资源的基础上，有计划、分年度开展基础性项目建设。到2025年所有普通高中配齐必要的教育教学和生活设施设备。建立学习困难及有特殊需要的学生帮扶机制，保障学生顺利完成学业。
[bookmark: _Toc9597][bookmark: _Toc2082][bookmark: _Toc65229049][bookmark: _Toc29995][bookmark: _Toc20445][bookmark: _Toc24669][bookmark: _Toc17061][bookmark: _Toc9193][bookmark: _Toc20772][bookmark: _Toc18075]（四）完善评价体系，深入推进普通高中素质教育
落实过程性考核与结果性考核有机结合的学业考评制度；探索普通高中学生综合素质评价与义务教育和高考招生录取工作的有效衔接；探索综合素质评价校本化实施路径，推行学生发展成长自我评价，搭建开平市普通高中学生综合素质评价信息管理平台，全面完善综合素质评价体系，引领和促进学生全面发展。
[bookmark: _Toc29121][bookmark: _Toc30372][bookmark: _Toc20181][bookmark: _Toc16679][bookmark: _Toc65229050][bookmark: _Toc1259][bookmark: _Toc32407][bookmark: _Toc4138][bookmark: _Toc8797][bookmark: _Toc21678]五、推进职业教育扩容提质发展
[bookmark: _Toc7703][bookmark: _Toc6828][bookmark: _Toc22312][bookmark: _Toc13308][bookmark: _Toc25523][bookmark: _Toc30445][bookmark: _Toc29500][bookmark: _Toc65229052][bookmark: _Toc151][bookmark: _Toc2227]（一）优化资源，增强服务社会经济发展能力
完善开平市职业教育公共实训中心“五位一体”功能，统筹推进普通高中教育和中等职业教育协调发展，保持全市高中阶段教育职普比大体相当。加大投入力度，到“十四五”末，建成具有开平地域特色、能为大湾区经济发展服务的高水平职业教育龙头学校；支持开平机电中等职业技术学校和吴汉良理工学校组建职业教育集团，协调发展，培养更多具有较强的实践技能和创新精神、能从事技术操作和指导的技能型专业人才。到2025年，中等职业学校在校生规模达到5500人左右。
[bookmark: _Toc64983957]（二）优化专业，增强职业教育创新发展能力
立足地方经济发展，引导开平市各中等职业学校全面优化专业结构，以吴汉良理工学校和市机电学校等两所学校省级重点建设专业及“双精准”专业为引领，不断深化专业内涵建设，打造品牌专业，提升专业发展水平。支持职业学校全面开展现代学徒制、企业新型学徒制人才培养模式改革，不断调整专业人才培养模式，推进“1+X”证书试点，推进信息技术和职业教育融合，提高职业教育创新发展的能力。
[bookmark: _Toc64983958]（三）统筹协调，深化产教融合校企合作
[bookmark: _Toc9897][bookmark: _Toc13104][bookmark: _Toc6104][bookmark: _Toc21852]全面落实国家、省关于深化产教融合的实施意见，不断增强职业技术教育适应性。进一步完善学校主体、行业指导、企业参与的协同育人机制，引导职业学校充分发挥校企合作委员会和专业建设指导委员会等机构协调、统筹指导作用，深化产教融合和校企合作，积极把企业优质生产线引进具有生产能力的职业学校（实训中心），探索建设校企命运共同体。推进“粤菜师傅”“广东技工”“南粤家政”等工程。
	专项工程10：职业教育扩容提质强服务工程

	1.到2025年，把市实训中心建成专业紧密对接产业、落实“五位一体”功能、工位充足、设备先进、利用率高、实施工学结合教学模式，为本市职业学校、企业和社会提供服务，发挥示范辐射带动作用的共享式综合实训中心和在我市职业培训体系中发挥核心和主导作用的市技能人才培养和人力资源开发基地。
2.建成1个现代职业教育集团。


[bookmark: _Toc3958][bookmark: _Toc8572][bookmark: _Toc1417][bookmark: _Toc19385][bookmark: _Toc27143][bookmark: _Toc65229056]六、深化教育教学机制综合改革
（一）以德树人，合理制定教育教学评价标准
坚持以德智体美劳“五育”为导向，突出以德树人，实施以全面发展为导向的学生教育教学评价标准。树立科学成长成才观念，大力发展素质教育，创新德智体美劳过程性评价办法，完善综合素质评价体系，扭转“唯分数、唯升学”单一评价倾向，促进学生德智体美劳全面发展。
（二）科学规划，建立健全教育教学管理模式
加大对学生管理、教师调配、教学设施配置等方面的统筹力度，提高教学管理水平和资源使用效率。深化课程教学改革，按照教学计划循序渐进开展教学，提高课堂教学效率，有计划地推进课程教学方式改革。实施师生信息素养全面提升行动计划，改革信息化手段促进优质教育资源共享。强化教学常规管理，严格执行教学计划，严禁超课标教学、抢赶教学进度和提前结束课程，严禁组织有偿补课，切实减轻学生过重课业负担。完善全面育人的长效机制，密切家校联系，形成教育合力。加强学生心理健康教育，关注学生的心理健康发展。
      （三）保障设施，全面推进学校基础工程建设
[bookmark: _Toc11778][bookmark: _Toc15858][bookmark: _Toc29797][bookmark: _Toc12658][bookmark: _Toc65229057][bookmark: _Toc27182][bookmark: _Toc17060][bookmark: _Toc1336][bookmark: _Toc29357][bookmark: _Toc29231][bookmark: _Toc18431][bookmark: _Toc21405][bookmark: _Toc8222][bookmark: _Toc19955][bookmark: _Toc21787][bookmark: _Toc503][bookmark: _Toc6259][bookmark: _Toc32596][bookmark: _Toc29703][bookmark: _Toc65229058][bookmark: _Toc65229059][bookmark: _Toc16793][bookmark: _Toc11284][bookmark: _Toc19341][bookmark: _Toc6159][bookmark: _Toc21876][bookmark: _Toc4518][bookmark: _Toc32454][bookmark: _Toc10852][bookmark: _Toc25191]一是实施义务教育学校建设提标工程。优先支持薄弱学校发展，确保所有义务教育学校达到标准化办学标准。到2025年，严格按照省定标准控制班额，满足人民群众对优质教育资源的需求。二是实施农村义务教育学校科学布局。2025年完成农村义务教育学校科学布局。在保障基本教育教学条件基础上，加强寄宿制学校设施设备建设。三是实施高中阶段教育提升计划。加大经费投入，适应高考综合改革、普通高中新课程实施和走班制教学的需要，按规定配齐所有选课走班教室。四是提升特殊教育办学水平。加快推进标准化特殊教育学校迁建。2025年，每个镇（街）完成特殊教育资源中心建设，完善特教资源教室设施配备。全市残疾儿童少年义务教育阶段学校入学率达97％。
[bookmark: _Toc16633][bookmark: _Toc65229061][bookmark: _Toc7000][bookmark: _Toc32440][bookmark: _Toc14847][bookmark: _Toc30987][bookmark: _Toc25794][bookmark: _Toc15153][bookmark: _Toc31436][bookmark: _Toc23761]（四）强化落实，统筹推进教与学任务查验
坚持“常规性查验和专项性查验”相结合的原则，围绕各级各类教育事业发展中的重点工作和热点问题，以查验、评估为主要手段，保障教育教学机制综合改革的精准实施。
七、加强新时代教师队伍建设，促进教育高质量发展
[bookmark: _Toc5139][bookmark: _Toc5495][bookmark: _Toc22505][bookmark: _Toc13534][bookmark: _Toc13858][bookmark: _Toc24458][bookmark: _Toc3528][bookmark: _Toc11820][bookmark: _Toc4783][bookmark: _Toc65229062]（一）健立长效机制，全面加强师德师风建设
加强学校党组织和党员队伍建设，充分发挥基层党支部战斗堡垒作用。引导党员教师增强“四个意识”，坚定“四个自信”，做到“两个维护”，争做“四有”好老师的示范标杆。配齐建强学校思想政治工作和党务工作队伍，强化思想政治素质和师德师风建设，将“政治要强、情怀要深、思维要新、视野要广、自律要严、人格要正”的要求，融入到教师队伍建设和教学实践全过程。深入开展师德建设主题活动，完善师德培训基地建设，落实师德培训、考核及监督制度，健全师德建设长效机制。
[bookmark: _Toc27233][bookmark: _Toc20499][bookmark: _Toc24889][bookmark: _Toc1009][bookmark: _Toc28301][bookmark: _Toc9942][bookmark: _Toc10030][bookmark: _Toc12955][bookmark: _Toc65229063][bookmark: _Toc8536]（二）改革培养方式，加大校长、骨干教师和班主任培养力度
完善具有开平特色的校长评价制度，从专业素质、管理实效和工作业绩综合评定校长。推动多层级校长职级体系，健全校长选拔任用制度。建立校长收入待遇与学校办学效益挂钩的机制，对校长实行职级聘任制。实施名优校长返聘和校长公开招聘制度。
建立骨干教师引领辐射机制，实行骨干教师动态管理。探索和创新开平市中小学名师名校长工作室管理办法。到2025年，建成1个省级名师工作室，1个省级名校长工作室。
[bookmark: _Toc30523][bookmark: _Toc23012][bookmark: _Toc20220][bookmark: _Toc3946][bookmark: _Toc65229064][bookmark: _Toc8142][bookmark: _Toc28816][bookmark: _Toc5941][bookmark: _Toc18682][bookmark: _Toc8215]（三）立足专业发展，增强师资培训针对性和实效性
完善教师发展中心职能，配齐建强教研教学人员和培训管理者队伍，健全开平市教师发展支持体系。开展新教师入职培训、青年教师助力培训、骨干教师提升培训及教师培训者团队研修和校（园）长任职培训。实施中小学教师专业发展梯次机制，培养“合格教师、骨干教师、学科带头人、名师、卓越教师”。五年内培育省、市级骨干教师20名。
完善教师培训质量监控制度，实现培训管理的网络化、数据化，提高培训管理效率。确保各类培训时长和比例达到要求。建立教师培训质量抽查工作机制，将教师培训质量测评情况纳入对中小学校的绩效考核。
	专项工程11  基础教育名师工程

	以打造高层次领军人才队伍为目标，坚持系统设计、高端培养、创新模式、整体推进，引领带动全市教师队伍建设，加快提升教师队伍整体水平。培养一批省、江门市知名的名校长、名教师，省名教师、特级教师人数超过省平均水平，市级“名校长”3名以上、“名教师”7名以上、“教育专家”2名以上，拥有市级学科带头人100人以上、市级骨干教师200名以上。


[bookmark: _Toc2964][bookmark: _Toc8008][bookmark: _Toc27333][bookmark: _Toc654][bookmark: _Toc6892][bookmark: _Toc14532][bookmark: _Toc17703][bookmark: _Toc65229065][bookmark: _Toc30065][bookmark: _Toc20045]（四）落实保障机制，全面提升教师队伍整体实力
分类完善公办学校教职工编制管理制度，优化教师配置机制，优先保障基础教育发展需要。严格落实中小学教师资格定期注册制度、教师违反职业道德行为处理办法等有关法规政策要求。健全以岗位管理为核心的教师管理制度，加强对教师考核及评价结果的运用。
依法依规落实教师工资待遇政策要求，切实维护教师的合法权益，健全教师工资待遇保障机制。完善学校绩效工资分配制度，在绩效工资分配上向教育教学成绩突出的一线优秀教师、班主任、特殊教育教师倾斜，充分发挥绩效工资的激励导向作用。
深化教师评价制度改革，将师德师风作为评价教师队伍素质第一标准。坚持职称评审与岗位聘用制度有效衔接，完善评价标准。
[bookmark: _Toc10180][bookmark: _Toc12060][bookmark: _Toc28343][bookmark: _Toc65229066][bookmark: _Toc17344][bookmark: _Toc30841][bookmark: _Toc10377][bookmark: _Toc31702][bookmark: _Toc14789][bookmark: _Toc27313]八、推进智慧校园建设，以教育信息化带动教育现代化
[bookmark: _Toc25027][bookmark: _Toc28480][bookmark: _Toc13438][bookmark: _Toc416][bookmark: _Toc9274][bookmark: _Toc29980][bookmark: _Toc65229067][bookmark: _Toc13767][bookmark: _Toc9200][bookmark: _Toc6094]（一）加强信息化基础设施建设，推广信息技术应用
[bookmark: _Toc13403][bookmark: _Toc28953][bookmark: _Toc1950][bookmark: _Toc27399]积极推进教育信息化2.0行动计划。加快高速城域网建设和推进校园网升级工程，实现高速局域网学校全覆盖和提质增速。加强教育系统网络与信息安全制度和管理机制建设，提高网络安全技术支持和保障水平。发挥我市信息化示范学校和省级信息化中心学校的引领示范和辐射带动作用，积极推进“智慧校园”建设。实现教学应用覆盖全体教师和学习应用覆盖全体适龄学生。提升各级各类学校教育教学环境的智慧化水平，实现学校教育资源、教学过程和教学管理信息化。基本实现数字校园建设全覆盖。
[bookmark: _Toc59027442][bookmark: _Toc65229068][bookmark: _Toc24116][bookmark: _Toc4910][bookmark: _Toc23211][bookmark: _Toc10069][bookmark: _Toc30443][bookmark: _Toc5357][bookmark: _Toc28339][bookmark: _Toc30456]（二）推进信息技术与教学深度融合，创新人才培养模式
以5G、大数据等新一代信息技术为基础，建设一批智能教室、创客空间等智能环境和学习空间；开展智慧教育应用创新研究和示范，积极探索信息技术支持下的课堂变革，加强教研活动与信息技术深度融合，助力课堂变革，提升教师信息素养。通过项目实施，带动全市教师参与信息技术应用能力培训，逐步实现“三提升一全面”的总体发展目标。 
[bookmark: _Toc28288][bookmark: _Toc15719][bookmark: _Toc24444][bookmark: _Toc59027443][bookmark: _Toc65229069][bookmark: _Toc504][bookmark: _Toc2619][bookmark: _Toc20224][bookmark: _Toc12901][bookmark: _Toc17401]（三）建设“互联网+教育”服务平台，共建共享优质资源
支持学校建设校本特色资源，鼓励学校、教师、学习者和社会共同参与资源建设，以信息化为手段扩大优质教育资源覆盖面。普及和高效应用“江门市教育资源公共服务平台”，打造“网络学习空间人人通”，提高信息资源在教学中的有效应用。
[bookmark: _Toc17541][bookmark: _Toc65229072][bookmark: _Toc853][bookmark: _Toc1916][bookmark: _Toc7803][bookmark: _Toc12431]九、完善终身教育体系，构建教育开放型学习型社会新格局
[bookmark: _Toc97][bookmark: _Toc65229074][bookmark: _Toc3378][bookmark: _Toc16281][bookmark: _Toc31318][bookmark: _Toc11293][bookmark: _Toc9910][bookmark: _Toc7538][bookmark: _Toc888][bookmark: _Toc8740]（一）加强三级社区教育，构建覆盖城乡社区教育体系
立足社区学院，面向城乡社区，广泛开展社区教育。加强三级社区教育建设，依托职业学校和社区学院，加强覆盖城乡的社区机构和网络建设，形成覆盖城乡的社区教育办学网络体系。巩固广东省级社区教育实验区成果，加快学习型社会建设。
（二）创新方式方法，提升城乡社区教育水平
拓展社区教育服务群体，大力发展老年教育，积极开展儿童及青少年教育，广泛开展创业及谋生教育，重视新型职业农民教育。社区学院有重点有规划性地开展送教进社区活动。开发具有开平特色的社区教育本土文化课程，建设符合社区居民学习特点的社区教育课程体系和课程资源，持续推进各类社区学习、终身学习活动，培育终身学习活动品牌。 
（三）加强基础建设，完善终身教育学习平台
注重平台多形式全覆盖建设，加强乡镇成校、社区学校、广播电视学校、老年大学建设。全面推进公共文化设施建设与开放，注重文化场馆及教育基地的建设，打造更多学习场所。加快信息化基础设施建设，形成面向全体居民的社会化学习网络支持体系，创造泛在学习的条件，营造全民积极向学的环境和氛围。
[bookmark: _Toc17788][bookmark: _Toc8487][bookmark: _Toc28920][bookmark: _Toc65229075][bookmark: _Toc21750][bookmark: _Toc7520][bookmark: _Toc65229076]十、加强制度建设，推进民办教育管理体制改革
[bookmark: _Toc7304][bookmark: _Toc65229079][bookmark: _Toc4561][bookmark: _Toc21794][bookmark: _Toc26601][bookmark: _Toc145][bookmark: _Toc27127][bookmark: _Toc20992][bookmark: _Toc27064][bookmark: _Toc13743]鼓励社会力量和社会资本投资教育事业，加快推进营利性和非营利性民办学校发展，增强办学活力。探索建立联席会议制度，加强部门协同配合，提高对民办学校发展的规划和服务能力。强化民办教育管理，抓好章程建设，引导民办学校优化内部治理体系，明确主体权责边界。推动民办教育规范化管理。规范办学行为，实现基本办学条件全达标。加强管理制度体系建设，以章程建设为核心，保障各方权利和义务。

第四章 保障机制

[bookmark: _Toc3161][bookmark: _Toc26857][bookmark: _Toc9036][bookmark: _Toc7432][bookmark: _Toc14106][bookmark: _Toc28837][bookmark: _Toc65229080][bookmark: _Toc17367][bookmark: _Toc22247][bookmark: _Toc14445]一、全面加强党对教育工作领导
坚持把政治建设摆在首位。认真学习贯彻落实习近平总书记关于教育的重要论述，切实加强党对教育工作的全面领导。市委、市政府主要负责人是推进教育工作的第一责任人，要加强对教育工作的集中统一领导，要充分发挥中共开平市委教育工作领导小组的职能作用，落实优先发展教育的政治责任，健全党委统一领导、党政齐抓共管、职能部门各负其责的教育领导体制，形成齐抓共管协同推进的强大合力。
着力加强学校党建工作。加强中小学校党的建设，按照全面从严治党要求，推进中小学校党的组织和党的工作全覆盖，充分发挥党组织政治核心作用。选优配强党组织书记，做好发展党员和党员教育管理工作，抓好德育和思想政治工作，全面提升党组织建设水平。要健全完善党建工作管理体制，推行党组织与行政领导班子成员双向进入、交叉任职，保证党组织在重大事项决策中的地位。加强基础保障，确保中小学校党的建设各项任务落地见效。创新党组织活动内容方式，不断提升党建工作质量，推动教育高质量发展。切实加强对民办学校党建工作的指导，提升学校党建工作规范化、科学化水平。要强化党组织意识形态责任制，牢牢把握教育领域意识形态工作的领导权、主导权、话语权。
[bookmark: _Toc29565][bookmark: _Toc29833][bookmark: _Toc30383][bookmark: _Toc6367][bookmark: _Toc26490][bookmark: _Toc23000][bookmark: _Toc65229081][bookmark: _Toc21192][bookmark: _Toc15469][bookmark: _Toc6405]二、完善教育投入长效机制
完善教育投入机制。加大经费投入力度，确保一般公共预算教育支出逐年只增不减，确保按在校学生人数平均的一般公共预算教育支出逐年只增不减，努力实现公共财政教育经费占财政总支出的比例逐年只增不减。
积极扩大社会投入。完善落实奖励扶持政策，加大财政资金引导奖励力度，引导更多的社会资本投入教育领域，逐步提高教育经费总投入中社会投入所占比重。加强教育内部审计，完善审计制度，继续实施好领导干部经济责任审计、预算执行和财务财政收支审计，实施专项资金审计。
[bookmark: _Toc29179][bookmark: _Toc7525][bookmark: _Toc8558][bookmark: _Toc5530][bookmark: _Toc65229082][bookmark: _Toc13567][bookmark: _Toc24667][bookmark: _Toc22176][bookmark: _Toc17522][bookmark: _Toc5287]三、推进教育治理体系和治理能力现代化
完善学校依法治理的制度与机制。研究制定推进中小学章程建设的指导意见，2022年底前完成所有公办学校的章程核准，完善一校一章程。促进学校以章程为统领，建立健全教学、教研、学生、人事、资产与财务等方面的管理制度，形成科学规范的制度体系，推进学校治理现代化。
提升教育治理现代化水平。加快推进教育信息化建设，夯实教育治理体系和治理能力现代化的技术基础。建立健全运用互联网、大数据、人工智能等技术手段进行教育管理的制度规范，以信息化的力量创新教育治理新模式，逐步缩小城乡数字差距,大力促进教育公平。积极开展教育大数据应用，整合各级教育资源，理顺政务服务流程，建设好网上服务大厅、微信公众号、微博等服务平台，全面提升开平教育信息化的服务能力，实现“一站式服务”，让“数据多跑腿、群众少跑路”。
深化教育领域“放管服”改革。坚持“应放尽放”原则,加快教育行政审批制度改革,实施教育行政审批项目标准化管理。推动学校深化内部管理体制机制改革,完善学校内部治理结构。加强事中、事后监管,创新监管方式和手段,完善信用机制,大力推进“双随机、一公开”,加强行政执法、督导、巡视和第三方评估。严格控制对学校的项目评审、教育评估、人才评价和检查事项,切实为学校“减负”加大信息公开力度,提高服务水平。推进学校治理现代化,提高学校办学活力和自我监管能力。
深入开展依法治校示范校创建活动。全市中小学校全部达到依法治校的基本要求。及时总结推广示范校典型经验和做法，不断提高依法治校工作整体水平和建设成效。完善教育执法机制，加强教育执法能力建设。探索建立由教育会同财政、公安、市场监管、民政等部门共同参与的联合执法机制，开展联合执法。加强教育行政部门同政法部门的合作，建立校园欺凌、性侵犯学生等违法犯罪行为“零容忍”机制。
[bookmark: _Toc13463][bookmark: _Toc29835][bookmark: _Toc27154][bookmark: _Toc16185]加强与社会各方各部门协作。充分利用社会大课堂、法治教育实践基地等社会法治教育资源，在全市教育系统开展丰富多彩“法律进学校”活动，增强法治教育的针对性和实效性，不断提升青少年学生法治意识、法治思维和法律素养。整合各种社会资源，积极推动青少年法治教育实践基地建设。完善师生权益保护机制，规范教职工代表大会制度，建立健全学生伤害事故调解制度、矛盾纠纷化解制度，保护师生合法权益。
[bookmark: _Toc3060][bookmark: _Toc9046][bookmark: _Toc9799][bookmark: _Toc28455][bookmark: _Toc65229083][bookmark: _Toc10896][bookmark: _Toc17910][bookmark: _Toc4625][bookmark: _Toc727][bookmark: _Toc30677]四、健全教育督导体系
完善教育督导管理体制。认真贯彻落实中共中央办公厅、国务院办公厅印发的《关于深化新时代教育督导体制机制改革的意见》，健全开平市人民政府教育督导体制机制。建立各级各类教育监测制度和教育质量评估监测指标体系，大力强化信息技术手段运用，充分利用互联网、大数据、云计算等开展督导评估检测工作。运用市场机制，积极探索引入行业协会、专业机构等第三方组织参与评价，提高教育评价服务的质量和效益，确保教育事业健康发展。
完善责任督学挂牌督导制度。严格督学管理程序，提高督学选聘标准，努力建设一支数量充足、结构合理、业务精湛、廉洁高效、专兼职结合的督学队伍。不断加大年度教育督导专项经费财政预算，完善教育督学的专项补贴制度以及年度考评制度。积极构建市、镇、校三级督学机制，加大督学培训力度，提升督学专业化水平。促进教育督导队伍发展。
建立督导评价体系。严格按照《教育督导条例》《广东省教育督导规定》等法规规章，坚持督政与督学并重、监督与指导并重，积极探索建立开平市人民政府对市各职能部门优先发展教育执行情况评价体系，保障教育事业优先优质发展。
名词解释：
〔1〕省委“1+1+9”工作部署：第一个“1”是指以推进党的建设新的伟大工程为政治保证。第二个“1”是指以全面深化改革开放为发展主动力。“9”是指9个方面重点工作：一是以粤港澳大湾区建设为重点，加快形成全面开放新格局；二是以深入实施创新驱动发展战略为重点，加快建设科技创新强省；三是以提高发展质量和效益为重点，加快构建推动经济高质量发展的体制机制；四是以构建现代产业体系为重点，加快建设现代化经济体系；五是以大力实施乡村振兴战略为重点，加快改变广东农村落后面貌，确保3年取得重大进展、5年见到显著成效、10年实现根本改变；六是以构建“一核一带一区”（珠三角核心区、沿海经济带、北部生态发展区）区域发展新格局为重点，加快推动区域协调发展；七是以深入推进精神文明建设为重点，加快建设文化强省，努力交出物质文明和精神文明两份好的答卷；八是以把广东建设成为全国最安全稳定、最公平公正、法治环境最好的地区之一为重点，加快营造共建共治共享的社会治理格局；九是以打好三大攻坚战为重点，加快补齐全面建成小康社会、跨越高质量发展重大关口的短板。
〔2〕江门市委“1+1+5”工作举措：第一个“1”是指以推进党的建设新的伟大工程为政治保证。第二个“1”是指以全面深化改革开放为发展动力。“5”是指5个方面重点工作：一是举全市之力推动粤港澳大湾区建设；二是坚定不移推动高质量发展；三是大力实施乡村振兴战略；四是着力构建“三区并进”协调发展新格局；五是坚持共建共治共享。
〔3〕三全两高一大：2018年4月教育部发布《教育信息化2.0行动计划》，正式提出"三全两高一大"，即：教学应用覆盖全体教师、学习应用覆盖全体适龄学生、数字校园建设覆盖全体学校，信息化应用水平和师生信息素养普遍提高，建成"互联网+教育"大平台，推动从教育专用资源向教育大资源转变、从提升师生信息技术应用能力向全面提升其信息素养转变、从融合应用向创新发展转变，努力构建"互联网+"条件下的人才培养新模式、发展基于互联网的教育服务新模式、探索信息时代教育治理新模式。
“十三五“期间开平市高考考生录取率（%）

2016年	2017年	2018年	2019年	2020年	87.82	88.1	91.26	93.73	93.81	


开平市学前教育生均经费拨款（元）
开平市学前教育生均经费拨款（元）	
2019	2020	2021	300	400	500	


市公共财政教育预算拨款（亿元）	
2016	2017	2018	2019	12.48	12.33	12.67	14.12	一般公共预算支出中教育拨款比例（%）	
2016	2017	2018	2019	30.63	29.1	27.2	21.34	
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